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APERTURA DE LA SESION 





A las 4:18 p. =., @1 Secretario de la Asamblea Constita- 
yente llama el orden de los Sres. Delegades, y de cuenta de 
| la siguiente comanicacién. 


Manila, 51 de Ageste, 1934, 
Sefior: 
Sn virtud de las facultades cue me concede los 
regiamentos de la Ssamblea Constituyente, por ls pre- 
sente nombré al Hon. Auperto Montinola, Mplegade por 


Tleile, para presidir la sesién correspondiente a este 
4fa, 31 de Agosto, 1934, 


GLARO MN, RECTU? 
Presidente de la ssamblea Constituyente. 


Al Seeretario de la 
Asamblea Constituyente,. 


(El Sr. Kontinola occupa la presidencia.) 

BL VICE PRESIDENTS. Léase la lista. 

Sr. ABELLA. Sr. Presidente, pide cue se dispense la 
lectara de la lista. 

SL PRESIDENTE. Hay alguna objecién? (Silencio). La Mess 
no oye ninguna. Se dispensa la lectura de la liste. May 


cnerum. 
APROBACION DEL ACTA 


SL SECRETARIO lee el acta de la sesién del jueves, 30 de 
Agoste, 1934, que es aprobada sin ennienda. 


PROYECTOS DE PRECEPTO CONSTITWCIONAL 
EL SECRETARIO, leyendo: (V6anse Acta Ne. 27) 
SR. CONFESOR. Sr. Presidente, antes de proseguir con 
la diseusién del asunte pendiente ante esta Convencién, qui- 
siera dirigir a la Mesa algimas pregunatas de alte privilegio, 


@ mi modo de ver, sobre alg mas informaciones que sparecieron 





eeata mafiana en @1 suelte del semane ‘io Free Press. 
































2 F 6665 
Bn le pagina 2 de dicho semanario, correspondiente al 

dfa 1.0 de Septiembre de 1934, hay esta informacién al efecto, 
de cue, segin el Congresista Summers, trasmitido por el corres- 
ponsal del semanario en Washingte, Mr. Wingo, el a€@ 4 de 

julie dicho Er. Summers terminé la redacecién de la consti ta- 
cién de Filipinas, y que el mismo dfa la envié a Filipinas. 
Bl la pagina 3 del cismo semanario, el Congresista Summers 
expresa su honda apreciacién por «1 honor a el conferide por 
@1 pueblo filipino para gedactar nuestra constitucién. Sn la 
misma p&gina dice que el no esta cuando vendr4 a filipinas, 
pero que al terminar les elecciones primarias en su 


Bstade, el vendrf aqui, si todavfa ia Convencién elaman, como 





esta clamando ahora para que el venge al pafs, con el fin de 
ayudarmes on le redaccién de nuestra constitucifn. Ye quisiera 
@irigirle la sighientepregunta: Sabe el Presidente de esta 
ConvenciG6n, como autoridad ejecutiva de le misma, si alguien de 
esta Asamblea le ha sautorizado para redactar los servicios 

del Congresiste “ummers para ayudarnos en la redaccién de 
nuestre constitaci6n, Hay algo oficial o semi-oficial, on 

les records de esta Asamblea sobre este particular? 

BL VIGB PRESIDENTE. Loe que la #esa puede decir es cue no 
tiene ningun informe sobre le que acaba de decir el delegado 
por Ileile. Yo no creo que la presidencia de esta Asamblea 
haya pedide a elguien que redacte una constitucién y que esta 
constitueién sea la que debe adopter esta Asamblea Constita- 
yente puede adoptar la constitucién que crea conveniente, 
perque esta Asamblea es libre. 

SR. CONFESOR. Pere que cree la Mesa debe hacer la 
Asamblea para desmtentir esas manifentaciones contenidas en 
diche suelte? 

SR. ROXAS. Sre Presidente, deseo suscitar una cuestion 
de orden. : 

SL VICE PRESIDENTS. Tiene le palabre el delegade por Capiz. 
SR. ROXAS. Sr, Presidente, creo que 6] delegado por Ileile, 


\ 
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estaba, realmente suscitando ana cuestién de privilegio 
al averiguer de la mesa si habia algo de verdad en la infer- 
macién que trae @1 semanario citado por el. Pero cree gue 
el delegade por Ileilo este fuera de orden al averiguar de 
la Sega que es le cue debe hacerse. El delegado por Ileile 





debe plantear una proposicién a la d@samblea. Por tante, en=- 
tiende que el delegado por Ileile esta fuera de orden. 

SK. CONFESOR, cuisiera manifestar al delegado por Capiz 
que deseo abdicar de este privilegio en favor de la Nesa, como 


en muchas ocasiones hemos abdicado de nuestro privilegio en 





faver de la Mesa. 

SL VICE PRESIDENTS. USste en orden shora la continuacién 
@e la considerscién del proyecto de resolucién No, 60. 

SR, ROXAS, Gr. Presidente, deseo informar a la “esa 
y 2 los miembros de esta convencién cue he recibide peticiones 
de 43 miembros de esta cenvencién, que desean-consumir turnos 
en favor de este proyecto de resolucién que se halla hoy pen- 
diente de discusign. Con el fin de que sus varios puntos de 
vista puedan ser presentados ante esta convencién dentro del 
tiempo fijado, pido que la dsignacién hecha por la Mesa, en- 
cargandome la distribuciém del tiempo entre los que van a ha- 
blar en fevor de este proyecte de resoluciénm se modificque en el 
sentide de «ue esa facultad recafge en an ‘grupo de miembros de 
esta convenci6én, quienes de comin acuerdo fijarén el tiempo de 
les oradores, y a este efecto propongo que este grupo este 
compuesto de los delegedos, por Sorsogon, Sr. Reyes, por La 
Union, Sr. Orias, por “arinduque, Sr. Nepomuceno, por Nueva 
Seija, Sr. Santos, y el jue tiens el honor de dirigir la pala- 


bra. 
SR. KAPUNAN. Gr. *residente, de este lade tambien he 


% 





recibide unas sesenta peticiones en ese mismo sentide, y como 
no me parece mala la idea del eaballero por Capiz, por mi parte 
la acepto, y presentaré tambien otro grupo de Delegados que 











































667 


se eneargaran de fijar 61 tiempo de los oraderes de este lade. 

SR. GUEVARRA. Gr, Presidente, para algunas preguntas al 
Delegade por Leyte, 

SL VICE PRECIDENTS, 51 Delegade por Leyte puede contes- 
tar, si le place. 

Sk. KAPUNAN. Sf, soefior, 

SR. GUEVARRA. Cree el Delegado por Leyte que el tiempe 
fijade de diez horas por este convencién para la diseusién 
de este proyecto, serfa suficiente para los sesenta oradores 
de su ledo, cue desean consumir sus tarnos, ademas de les 
45 oradores del otro lado? 

SR. KAPUNAR, De mi parte, o sea por cuenta propia, yo 
eres que verdaderemente para que se pueden dilucidar los 
puntes que se debaten en este proyecto de resolucién ni un 
mes serfa suficionte, y si no fuese por el Pespeie que nos 
debemos a nogotrog mismos de dar oportunidad a todos g a cada 
ano de les cue desean hablar para que puedan expresar sus 
ideas, yo personalmen te pedirfa que se sometiese ya este 
proyecte una votacién definitive, Como ya he dicho, esta 
es una opinién afa personal; pero si se empefian en heblar 
todos; naturalmente que habrfa que conceder un minuto de 
_tiomps para cada and. 

SR. GIEVARRA. Ee objeto de los leaders, o sea de 
los encargados de distribuir el tiempo, tanto del lado 
affirmative come del lado opteste de esta proyecto de reso- 
/ laciém que este ahora bajo la consideracién de esta Conven- 
cién, complacer solamente a los que solicitean tarnos en favor 
® en contra, © 8 la propé6site coneeder esos turnos con el 
fin de que esta, convencién pueda votar inteligentemente 
sobre este asunto? 

SR KAPUBAN. Gr. Presidente, yo nunca me he conside- 


rado come leader en esta cuestién; pero se me han acercado 


muchos expresando su deseo de hablar, y otros, para decirme 
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que @stan ya Gansados de oir discursos, que la cuestién esta 5 
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ya bien debatida y que, per lo tanto, se puede votar de una 4 
manera inteligente. Tenemos un asunite més importante, que : 
es el referente, a los Reglamentes. cuya diseusién esta sefia- 
lada para el proximo lunes, y si vamos a detenernos mucho en 


cuestiones como esta, qye ya esta bien debatida, no tendremos 


tiempo. 
SR. GIBVARA. Creo que es necessarie considerar esta 
euestién bajo un punée de vista mas amplio. 

SR, KAPUNAN. Sf, pero ya es una cuestién decidida por 
esta convencién, la cual ha fijade cinco horas para cada lade. 
SR, GUEVARA. No importa, pero si hay muchos que desean 
hablar. | 

SR. KAPUNAN. La Convencién puede reconfiderar su acuerdo. 

SR. GUEVARA. SEntonces me reserve el derecho, tan pronte 
como expire el tiempo fijade por la Convencién, de presentar 
una mocién. 

SR. ENCARNACION, Sr. Presidente, para una cuestién 
de orden. Propenge que la cuestion citada por el Delegade 
por Capiz, Sr. Roxas, no se someta ya a la Convencién, por= 
que mas bien es una cuestién prévada entre les de su grupo, 
© sea de los que estén en favor de este proyecto de resolu- 
cién, y no tenemos nada que ver con esa cuestiésn. 


EL VICE PRESIDENTS. Hay una cuestién nueva aqui ahora, 





y @s la peticién del Delegado por Capiz, de que esta Asamblea 
acuerde que los turnos de los que favorecen este proyecto de 
resolucién sean regulades por cinco miembros. 

SR, BNCARNACION. Creo que esta convencién no tiene nada 
gue ver gon la distribucién del tiempo. Si el delegado por 
Capiz qpiere delegar esa facultad a cualquiera de su grupe, 


puede hacerlo; ereo que nosotros no tenemos nada que ver con ese 
EL VICK PRESIDENTS. La Mega tiene que someter a la 





Convencién la proposicién del delegado por Capiz., para 






\ Saber si esta convencién la acepta o ne. 
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SRe SHCARBACION, Por eso yo pide como cuestién de 

orden que RO se Someta ya a la convencisn esa cuestién, 

porque nocotros les del lado opueste al preyecto de reso- 


lacién, mo tenemos nada que ver con ese cuestién, no nos ime 





porte made; sai es .ae cuisiers «ue le Mesa resulva esta 


euestion de orden 4ue planteo antes de someter a vo tacién 
la peticiOn del delegado por Capis, cr. Roxas. 

SR. ROXAS. Gre Presidente, nunca eref que mi props] 
sici@n iba a dar lugar o ane lerga diseusign, Mi dnics 
evjeée ha sido, en visita de que se ha aaterizado per esta 


Convenei6n a varios Comités cue celebren seasiones afin cuando 
la Convenciénm este en sesi6n, y siends aiembro de algunos 
comites, no podrfa estar presente algunas veces on le sesiones 


de este convenci@n, por tener .ue aciatir a algunas sesiones 





importentes de los comite@, “se es el motivo del pocue he 
pedide cue ee autorice por la Yonvencign el nobramineto de 
ecte Comité, = fin de qne on mi ansencia, otro nienbro de 
este grapo pusde disponer del tiempo, 
SR, BNCARNACION. Creo ue 6] Delegade por Capiz, Sr. 

Roxas, puede deleger muy bien esa facultad @ otro. 

SR. ROXAS. A mi modo de ver, ereo ue no puede delegar 
& otre esa facul tad. 

Sh. GARAM, Ste Presidente, le Kese cuando nombré a 
les delegados por Capiz, Sre Roxas, y por Leyte, “re Sepuman, 
para que se eneargasen de distribuir el] tiempo entre los 
eraderes cue degeaban hablar en pro y @n contre del proyecto 
de resoluci6n Osia@, le Mesa deposive su contiansa en estos 
delegacién hecha por la “esa, serfa desautorizar 4 le Nega, 
por lo tante, creo «ue el debder de esta Agamblea es retifie 
ear le confianse depvositade por ils “esa en lose éistinguidos 
Caballeres por Cpeiz y por Leyte. 

SL VIGR PRECIDENTS. Creo que no es ie Nese la que ha 
depositade eu confinnza en los delegadee “xes y “spunan 

















































7 


sino la Convenci@n, ¥ por @80..ecceess 









esa ngeva proposicién debe ser decidids per esta Convencién. 























SR. CARAM, Mae a mi favor, no debemes volver a actuar 
sobre um aguerdo adoptado por esta Sonvencién. No podemos 
deshacer lo hecho ya. Serfa retirar la confiansa en estos 
dos calaballeres. 

SR, ROXAS. Gi esta convencién cree .ue el Caballere 
por Leyte y Gl que tiene el honor de dirigir la palabra 
tienen la feeultad de delegar, en caso de ausencia, a otros 
miembros de la Convencién, yo retirarfa mi proposicién. 

SL VICE PRESIDINTS, Parece que esa ec una cuestién 
que tiene que decidir le Convencién. 

SR. ROXAS. Entonees, modifice mi proposicién en el 
sentido de cue en caso de una ausencio obligada, por tener 
oue atender otros trabajos de la Convencién, se permite al 
Ceballeroe vor Leyte y al que tiene eb honor de dirigir la 
palabra, deleger a otros miembros de la Conveneién la facul tad 
de distribuir el tiempe. 

BL VICB PRESIDENTS. Usta diepueste le econvencién a votar? 

LA ASAMBLBA, 84. 

SL VICS PARSIDENTS, Les que estén conformes con la 
propesicién, digan si. 

LA ASAMBLBA, Si. 

GL VICB PRESIDENTS. Les que estén en contra, digan nos. 
(Silencio.) Aprobada. 

SR, KAPUNAN. Sre Presidente, el Cabsllero por Nanila, Hon. P 
Palma, har@ uso de la palabra por quince minutes. 

SL VICE PaesIperTs. Tiene la palabra el Delegade por 





Manila. 








DISCURSO BN CONTRA, DEL SR. PALMA, 
POR MANILA 


SR, PALMA, Sr. Presidente, y Caballeros de la Asam~ 
plea; La euestion que debatimos es para mi may sencilla, si 
nos ajustames a la realidad de los heches. Les filipinoes 
somos Gados a teorizar g @s0 es lo que embrolla y confunde 
muchas veces las cosas mas sencillas, Para poder conocer 
la nesaraleza y caracter de la constitucién cue tenemos ue 
hader, precisa solamente determinar la situacién legal del 
estado de la Mancomuhidad cue se crea por la ley Tydings- 
MeDuffie, 

Re indudable que la Nancomunidad Filipina es un estado 
semi-autonome, dependiente del gobierno de los Estades 
Unides como hasta ahora he side el gobierno de Filipinas, 
Mientras es verdad que diecha Mancomunidad tiene derecho de 
ser regida por una constitucign eseritea por lose mismos 
filipinas, la facultad de haeer la constitucién no precede 
de la soberanfa del pueblo filipino sino de una mera cone 
cesiénm liberal y graciosa del gobierno de los fstados 
Unides. Siende este asf, la fuente Gnica de nuestro poder 
para eseribir nucetra conetitacién nece de la ley Tygings— 
MeDuffie de la eusl dimana ¢1 permiso © consentimiento dade 
por el Congreso de istados Unidos y no da nuestra propia 
autoridad. 71 se cuiere hablar en tperminos de soberanfa 
podemos decir ue cl gobierno de Sstados Unidos ha delegade 
go coberanfa en el pucblo filipino pars escribir uma conse 
titacién para el gobierno de la Naneomunidad., Pero la dele~ 
gaci6n de esta autoridad es solamente parcial y no completa, 
pues la ley ane fac ita a convoger una Convencién consti tu- 
yente contiene una serie de limiteciones y prohibiciones 


que no podemos ignorar o desobedecer, al escribir nuestra 


conatitucién. 


on este punto, no me hallo de acuerdo con la opinién 
del Dele gado Roxas de Capiz, Nosotros no podemos hacer una 
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constitucién completa en el eertide de legisler consti tu- 
cignalmente sobre toda chase de materia, como 61 sugiere 
puesto cue in misma ley ha recervade a Sstados Unidos la 


eutoridad sobre ciertas materias, Mientras podemos, como 


el dice, poner on an apéndice o en una ordenanza separada 
tedas las disposiciones mandatorias que limitan les poderes 
del pueblo filipina en la redaccién de su cons titucién, 
no podemos legislar sobre las materias prohibidas o limi-e 
tadas sim inecurrir en una violsecién directa de las disposi- 
ciones de la ley del Congreso, 

Gm conclusién: no podemes escribir una constitucién de 
nuestro gusto y hechura on forma complete heeta tanto cue 
ge haya retirada la soberanfa americana de este pafs. 

feta es ia situacién, tol como yo lo entiendo, y ne 
de otra manera, pues o nadie se le oculta que tento la ley 
Haves-Cutting como la Tydinge-Webeffie que es casi una copia 
de aquella, se bese en la teorie de que durante el gobierno 
de la mencomunicad, la soberanfa de los Rstados ‘nicos 
contdmua intaeta, excepto on aguella parte que ha sido 
delegeda o entregada al pueblo filipino pare la administra- 
eién de sus asantos intoriores. 

ra zados asi loc términos de la cuestién, me parece que 
no esta justificado el «ue nosotros redactemos le constitu- 
cién de la Repfblica filipina, como se sugiere en la rese= 
luciém. No estamos llam@dos para hacer esta tarea y si le 
hicieramos, ne esteriamos en posiciém de producir una 
constitncién medianamente buena, Ligo, en primer lugar, 
que no estemos llamados a hacer esta tarea porque el pueblo 
ome nos eligié ha entendido (ue solamente ibemos a redactar 

ls conestitucién de la Mancomunidad. No debemos asumir una 
representaci6n que no tenemos, La convocatoria para las 


@leceiones de la Asamblea Constituyente, de scuerdo con la 











av P G73 


ley, @@ terminante en el sentido de cue la cons titacién cue 

























nos fsculte hacer es le constitacién de la Nancomunidad. 

No hay mada em ia ley cue indicue cues ‘estanos facale 
tedos a hacer al miemo ticupo le conetitacién pera le 
Republica Filipina. Lae cites cue ten ugado heste shore 
los sostenederee de ia reroluci6n mo permiten ls intervree 
taci6m que ellos dan a los terminos de la ley. 

Sel Arte 2 & que se refieren no dice mae tino cus las 
dieposiciones mandetoriac pueden incerporarse a la constie 
tucién de dos maneras: 9 como parte de la constitacién o 
como apendice a is micma. Mo cufere esto decir cue si la 
Convencign decidiers ineorporarle como ependice, estarianes 
facaltedos a hacer caso omise de las disposigiones mands toe 
ries y redactar ila constitucién sobre diferentes base: cue 
les sfieladas en la micma ley. . | 

Tampeco la seceiion (b) del srt. 7 que se refiere « los 
fanecionarios de la “encomunidad que pueden continaar bajo 
la repiblies haste «1 término del ejereicio de sus cargos 
anteriga a eeta convencién a dicter una cometitucién para 
la Republiea /ilipinae Sete articnlo s inplemen te éiens por 
objete digvener la conéinuscién de acucllos fancionariss 
cue estaban al servicio del Cmomongeslth ¢n el gobierno de 
la Nepublica sin duds con ol fin de evitar entorpectmion tes. 

Le elerto as ue la ley en todas ou intagridac ee veupe 
solamente del establecimiento 7 funcionamiente de 1 Tan- 
comanided y de les paces y condigiones ome debomos cumplir 
antes de ls retirads definitiva de le sobderanfa americana. 
Wo hay ana ol4ueule de le ley one nos attoriza a hacer una 


constitacién para la Kopablica “ilipina antes de en edveni- 





niento. “i queremos tomarnos esa auteorizacién en divtints 





cosa, pero debewes correr con lias consecuencias, 





im le ley Hawesg-Cutting exictfa una disposicién us nos 






facultaBa expresamente a becer una nueva constitucién an 
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afle antes de la proclamacién de la independencia, pero esta 
clgusula quedo ¢liminade en la nueva ley, 

Por segunda vez en le historia de nuestras luchas por 
le libertad, nuestro pueblo he de redactar una constitucién 
que satisfags suc ansias de gobernarse « ei mismo. Pero es 
indudable que la constituci6n que estamos enecargados de re- 
dactar @s meromente provisional, como »rovisionel es el 
estedo para @1 cual se escribe. No debemos involucrar las 
cosas, haciondo ans constotmcién de caracter definitiva para 
umn periode meramente provisiona, 

Pero aum si estuvieramos facultades por la ley para 
redactar la constitucifn de le Republica Filipina, yo dirfa 
\ae por nuestra conveniencia, no debieramos hacerlo, prin- 
cipalmente por cue no ha llegade la hers de hacerlo. Las 
condiciones cue pudieran prevalecer «1 tiempe de la Republica 
Filipina no estan sl silecence de nuestra viete 7 de 'a perspi 
cecia humana y serfa premature dictar sl pueblo de aqui a 
diez afios una constitucién cue no este de senerdo con las 
condiciones one entonces oxic ten. 

fl mando en «ue vivimos es un sando inguieto y revuelto, 
eujeto a cambios rfipidas y constantes. No podemos preeedir lo 
que habr4 de ocurrir de aqui a diez safes y dictar una consti- 
tucién a& larga distancia es lo siemo que fier lo futuro on 
los pronesticos de la gitana, 

ademas, de aqui a diez afios nuestra suerte esta sujete 
a contingencias. La independencia que chora esta permtédd 
puede tedavfa ser revocada. Dios me libre de pensar mal 
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los Netades Unides; pero no deja de ser una contingencia 
posible el que si nos condujeramos sin mesura y discrecién 
durante el periode de la Manccmunidad, Estados Unidos se 
viera compelido a no hater buena la promesa dada. Si este 
ocurrferg, seriamos el hauuereir del mundo entero por haber~ 
nes enticipade a escribir una constitucién que nunca tendre 
efecte y vigor. 

Pliwo no solo de Estades Unidos podemos tener esta 
contingeneia sino tanbien de parte nuestrae liay muches 
que tienen miedo de la independencia; muches que creen 
que sus talegas de oreze derritirifa conel calor de la 
independeucia y no pocos que pieneen cue le actual af tuacién 
es imaejorable desde el punto de vista emonomice y me debe 
continuar indefinidamente. 

Pareee que habré necesidad de todas maneras de 
escribir una nueva constitucién cuando fnega la Nepiblica 
Pilipinas. Como he dicho, lo qhe ahora vaies a preparar es 
una constitueéién provisional que no satisfare las ansias 
del pueble ene tenciém a las limitaciones impuestas por la 
ley» Cuando suene le hora de la independencia, entonces 
el pueble filipino santiré le fuerza y el deseo de escribir 
su propia constituciéns in trabas ni limitaciones de ningun 
generee En cambio, bajo las circunstancias en que actual- 
mente estamos, como podemos llamar Republica Filipina al 
estade semi-dependiente del Commonwealth? Como pedeos 
regir nuestras tarifas o inmigracion o moneda, sin estar 
supeditades a las conveniencias de Estados Unidos? Una 
infinidad de cosas que nos impide la lq, no serfa Sbice 
pare cuando la Republica sea un hechoe Se dice que se puedé 
poner una eldusula suspendiendo sus disposiciones hasta el 
adventimiemto de la Repiblica. Que ganamos con ello? 
De que nos sirve exeribir una constitucién en donde 
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compes el titulo de la Repfbliea Filipina si de hecho no 
estamos aun en posesién de nuestra propia soberanfa? Ten- 
Griamos disposiciones que son letra auerta en el cuerpo 
de nuestra constitucién? 

la otra dificultad con que pudierames tropezar, si 
excedemos muestras facultades es que el Presidente de 
Egtades Unidos no quisiera gprobar la constitucién que hayae 
mos redactar eon vistas a la Republica Filipina y ne con 
vistas a la Mancomunidad. Esto causarfa delacién y trabajo, 
y no es menor el perjuicio que podiamos sufrir si con las 
ideas y venidas de mestra constitucién, expirarg el plaze 
Ge dos afios que nos concede la ley para someter la ¢ onsti- 
tucién a la eprobacién del Presidente de los Estados Unidese 

No ereo que haya nada sustancial en la discusiéa de 
si la constituci 4m que vamos a escribir es solamente pars 
1, Mancommided © para la Replica Filipinas Una consti- 
tucién no se escribe generalmente pra un detexminade 
tiempp sino fara todo ol tiempos De suyo las disposiclones 
de cualquiera constituciém son de caracter permanente y 
rigen en toda eu fuerza y vigor hasta que sean alteradas 6 
ernnendadas. 

Bn el caso de la constitucién que estance emcargados 
de hacer, aunque svustengo que la ulema es provieional, sin 
embargo, supomge que las disposiciones o preceptos inger- 
tados en ella contimarén rigiendo hasta tanto que el puse 
blo filipino deeids por medio de otra Asmblea Cons tituyente 
formular uns nueva constitucifn, si asi fuese su voluntade 
Es decir que la constituetén que ashore eseribimes no tere 
mimra con la vida @e le “ancommidad sino que nm turaluenme 
ee extenderf basta e1 gobierno de la Republica por node 
@utomatico. 
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No hay, por tanto, necesidad para les propesites de 
la resolueién pendiente, decidir si estac onstituciéin ha de 
ser para la Mancommidad o para la Repiblica Filipina. Repite 
que, em mi coneepte, no podemos escribir la constitucién 
para la Republica Filipina, ni tenemos necesidad de sscri- 
birla ahora. Esta es una tarea enteramente extrafia y ajena 
a muestre cometi@ y tendrfa, por lo menos, la pretensién 
de suplantar la voluntad del pueblo filipino que fuere res- 
ponsealbe de los destinos de maestra naciénam lo future. Es 
ademas inutil, porque aun cuando quisiermos escribir la com 
tituciém para la Republica, no podemes obligar al pusble de 
future a aceptaria si no le convienss 

Sugiere, por tante, que nos limitenes a escribir um 
constitucién en ja forma y manera Gispuesta en la ley del 
Congreso, haciendela lo mas completa pesible am tode lo «¢ us 
no esta prohibide o limitado, sin necesidad de decir si dich 
constitueiém es para la Mancomunidad o nes 

Ma stra labor es bastante gleriosa para que pretenda- 
mos quitar todevfa la gleria a les que han de virir de aqui 
a dies afios, cudmie venga la independenciae Nuestra labor 
no es pequefa ni esteril, porque prepara el surce de lo 
future; echa las bases sobre igs cuales se ha de asentar 
el edificio de nuestam republicas Ne ha sido muestra suerte 
y privilegio levantar la republica wisma que todes quisiera~ 
mos ver pere que muchos de nesotres quiza no los veqmos. No 
pretendames asumir el rabajo de otros. Dejemes ai futuro 
que se euide de si migmo. La nacién es vice en talentos y 
cerebros y espero que para, cuando liegue el tiempo, 8 aba 
elegir a sus aajores hijos para eseribir la constituciin 
definitiea de nuestra Refivliea Filipina. 
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S GSR. GARAM, Gr. Presidente, yo cnisiera que el orador 


menciones a esos filipinos, 





SR, PALMA. Yo conozco a varios, 

SR. GARAM, UHemcioneles Ss. S, 

SR, PALMA. He tengo necesided de hacerlo. Para cue denun- 
ciarles? 

Si. SUNBR, Sr. Presidente, en relecién con ¢l punto 


disecutido por el orader, yo quisiera preganter sobre le sis-e 





ma neteria, 

Sie PALMA, Si el delegado por Leyte no prolongese el 
tiempe para hablar, yo le contestarfa con mucho guste. 

Si. SUNER, Mientras «1 compater no le prehiba hacerlo, 
puede contestarme. 

SR. GARAM, “r,. Presidente, lea generosidad @el ersdor 
mnunes ha side decmentids y yo cuisiera gozer y pedir un 
privilegio de esa generosidad del orader para que me con- 
testara a dos preguntes nada més. 

SL. PRESIDENTS. Pero al tiempo fijade para el orador 


ya ha expiredo. 
Sie GARAR. Apele a la generocidad del dictader, si 


cabe la palabra, pare .ve conceda um poco mas de tiempsal 
oredor, com el fin de cue puede contestarne. 
SRe KAPUNAN. Se extiende @1 tiempo por dos sinutos uae. 
SR. GARAMe. £1 eaballero por Manila acabe de manifestar 
oe no existe ninguna proviséem, on la Ley Tydi ngs-lieDuffie 
ous obligue 1a redaceién de le consti tucién que sirva para 


le republica filipina. Yo cuisiera preguntar al orador si hay 


alguna d@isposicién que probiba a que nosotros redectamos uns co 


constituéiénm que sirva pers ia republies ‘ilipina? 
SR. PALMA. La méxima latina que dice:*Inclutio anius, 
exclutio alterius,* es la mejor contestacién a su preganta, 
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SR GARAM, Wo cree el orador ue el Gongrese de los 
Seéedos Unidos, al permitir que el gobdierne filipine o el 































pueblo filipina redacte su Constitution, se ha inspirade en 
lea misma constitucién que esta regiendo actualmente en los 

Bstados Unides, para .ue nosotros redactamos una consti tae 

ciém igual a la que rige hoy al gobierno de Le Union? 


SR. PALMA, No puede interpretar leintenéién del Con- 
gresce No deseo represeontar o1 Congreso. 





SRY CARAM. Tampoce hay ana disposic!6n cue prohiba a 
que nosetros redsctemos nuestra cons titaciGn...cece 

SL PRESIDENTS. Esta terminade el tiempe concedide al 
orador. 

SR. CARAM, Todavfa no, y, ademfis, falte una pregunta. 

SR. ROXAS. Voncede quince minutes al caballero por 
Bukidnen, Sr. Sanvictores. 

Sk. SANVICTORSS. Er. President ceves 





SR. ROXAS. Sm ese caso, Sr. Presidente, en viste de que 

segin el orader Sr. Senvictors, el Sr. Orense no pedfé estar 
en la sesién de mafiana y no podré tener la oportunidad de 
hablar, consede el Sr. Orense cuince minutos, 


DISCURSO EN PRO, DEL SA, ORENSE. 

SR. ORSNSE. Sr. Presidente y cabslleros de la convencién: 
Vuestros aplausos me snimen no pare contender clears y abier- 
tamente contra el Delegado por Manila, (ue es pare mi un eabe~ 
llere, erudito, perfecto, gslliarde y viril, (Risas). Pero 
euiere decirles que no he venido aqai pars promanecier un dis 
eurse com repaje de tods le sejor literatura y orateria tri- 
banicia, porque mi soy literaro, ni academico, ni parlamen- 


teric: seu solamente am humilde delegado de segunda eclese, 





como he dicho antes (risas), porque mi distrite es el segunds 
de mi provincia, por ser primer el dictrite del Presidendée 


de esta Convencién — an delegedo que en su desed de que esta 


labor ne demore ni de lugar sl fraecase del adveriniento de 
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independencia, se ha puesto a analizar y escudrifier Le ley 





Tydinge-lledufée ante los hechos consumades. Congengo en que 





la suteridad de esta convencién exta delegada per virtud de la 






















Ley tydinge-liepuffie, pero también convendrfa conmigo que 


Americga, la soberano hasta shors en esta regién, porvue nos 


he euitade leppropia contra neestra propia voluntad y sola- 
nen te por la fuerza de los armas, se ha despejade de esa 
ecoveranfa en parte, pare dele@f@rnosla y podemos escribir 
nuestra eons titucién, 

Gaballeros: voy a entrar en materia, Tengo para ai que la 4 
ley ‘tydinge-—Mepaffie contiene tres clases de disposiciones man= 
datorias. Unas, segin el articulo 2, que dice: *+a consti tacién | 
ous se formule y redaecte ser@ de forma republicana, contendré 


una declaraciém de derechoSecse * para mi esta parte del arti- 


cule 2 contiene umas disposiciones de caracter permanente y 


duradero, porque esa declaracién de derechor no solamente ha 

de figurar oa la cons ti tue 16n del *commonwealth" sino tembién 
de la — Fipipine. No hay ninguna econstitacién cue se ha-j 
ya escrito sin ana! declaracifn de derechos, Afiade este mismo. 
artieule @ * y ya geen como parte integrante o ya en una sola 


ordenanay: engga a elle, econtednré cléusulas cue dispéngan que, 
mientras po se haya efectuado la retirada definitiva y comple- 


/ 


ta de la sobsranfa de los Sstados Unidos sobre las Ishas Fi- 





finas - (2) Todos los ciudadanos de las Islas Filipinas 
deberdn fedelided 2 los Sstades Unidos; (2) tafe func ionario 








ete, okey, *Las relaciones mervantiles entre las Ibles Pilipinas 
/t ies Batades Unidos se estableceran sombre la base que se pre~- 








scribe jen el articule 6.* No voy a enumerar todas estas elfu~- 
sulas eomensande desde ol nimero 1 hasta el 16, inelusive, por- 


que ostey convencidoe de que son familiares para todos y cada 





ano a los miembros de esta convencién. 





Beta &isposiciones pere mi son de carfcter transiterio, y 
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digo de emracter transitorio poreue regiren durante el periods 
del Commonwealth, Hablando en términe de derecho, yo dirfa que 


estes condiciones con de caracter resolutorio. N&és adelante, p 


sigue este mismo articule y dice "La constitucién tambén conten~ 
dré loas siguientes disposiciones cue entrorfn en vigor desde 
el dfa en que el Presidente expida una proclama reconociende la 
independeneia de filipinas, tal como se dispone mds adelante: 
(1) que los derechos de propiedad de les istados Unidos y de 
las islas Filipinas se ajustarén y determinarfn con protitad, y 
que todes los derechos de propiedad existentes de los ciudada~ 
nos y corporaciones de lose Estados Unidos serfn" tratade como 
los de los ciudadanos y corporaciones de las Islas Filipinas, 

© necionales, Debe llammr especialmente wuestra atencién al 
nfimero @ due dice "ue los funcionarios elegidos y que sirvan 
bajo la constituéién adopteada de conformidad con las disposi- 
ciones de esta ley serfm los funcionarios constitucionales del 
gobierno libre « independiente de las Islas Filipinas y habili- 
tades fiara ejercer sus funciones en todos los respectos como 

si hubiesen sido elegidos direetamente baje dicho gobierno, y 
servirfn durante tode el ejereicio del cargo que se prescribe 


siguen 
en la constitact6n,* y miugumx las otras provisiones,. 


Gr. Presidente: entiendo eue todas ested provisiones con~- 
tenidas en esta secoién (b) del articale 2 de la Ley Tydinge- 
Mebuffie, som disposiciones de ecaracter permanente y se reficren 
fnica y exclusivamente ao la Republica ‘ilipina ya libre @ inde- 
pendiente. (Aplausos.) No de otra manera puede interpretarse, 
auncue vengan lesi&msxx mejores de hermeneutics legal y digan lo 
eontrarieo. Cuando la letra de esta misma ley dice *la consti- 
tuci6n contendré las siguientes _clausulas que entraran en vigor 
desde el dfa de la proclamacién de la independencia® no hace 
falte acudir a nincuns otra fuente de interpretacién legal. 5s- 
tak disposiciones,per lo tante, si han de figuara em la cons- 
tituciém, como se llamara después éea constitucién? Si esta dis~ 
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Si esta disposiciones de la repudlica fili ina, hen de entrar 





en vigor después del aivenimiento de la republics filipina, 






del “Commonweslth* ya ha muerto y no hay ninon sepultearero cue 





pu da volver a sacarle? 






como llamara esa constitucién? Se llamara todavfa constitucién ad | 





SR GUEVARA. Gr. Presidente, no dereo interrumpir al bele~ 






























gado por ateanges, pero como ha tocade una cusstién muy impor 
tente, yo le rogerifa me permitiera hacer una declerecién sobre 
este pun to. 

SR. ORGNSS. Kuege al caballero por Laguna, mi antiquisine 
anoge, que me deje terminar, por ue ceda uno tiene su manera 
de matar pulgae. Cuando haya terminado, contestaré las pregunta 

tenemos, pues, en conclusién que dentre y bajo la autoridad 
de lalley, on virtad de le cual estamos aqui ahora reunidos, hay 
tres clages de disnosiciones que la constitacién debe tener. 
Unas cue deben ser y son 6 caracter permanente, porque regirén 
tento durante el gobierno del *Commonwealth® como durante el 
gobierno de la repablica filipina; otras, que regirdn durante 
el gobierno del "Commonwealth* y otras ,ue regiran después del 
"Commonwealth y durante le repfblica filipina, 

Yaelve a llamar vuecira atenci6n al ndmero 2, cuando dice le 
siguiente: "Que los funcionarios elegidos y que sirvan bajo la 
constitucién @edopteda de conformidad con las disposiciones de 
esta ley, serfn hos funcionarios constitucionales del gobierne 


libre e Ondependeiente de les Islas ‘ilipinas, y habilitadoes 





para ejercer sus funciones en todos los respectos, como si hu- 
biesen sido elegidos directamenée bajo dicho gobierno y sérvi- 


rfn durante tode el ejercicio del cargo que se prescriben la 





conetitucién.* “1 ectoef funcionarios han de ejereer sus fan- 
ciones despues del gobierno del “*comnonvealth2, o sea, cuando 
venge 61 advenimiento de la Repaiblics “ilipina, como van © ejere= 
eer @staeae fanciones sin de antemano no les damos las reglas den- 
tro de la consti taciéa, bajo las cuales ejerceraén esas funcio- 


nes? De otra manera sus fanciones poir4n ser Glegales y causa- 
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21 
rén, inclusive, an desgobierno, * ee #efefees 
ademas, de los preceptos de esta ley que deben figarar durante 


el gobierne de commonwealth, tenemos también las dispesiciones 


contenidas en el art. 7, que se refieren a la facultad yue 
































tenemos de reformar o enmendar la constitucién oue nosotros 
adoptemos. Satan las disposiciones del Alto Comisionade que ha 
sido tam cGombatido hace algunos meses cuando estaban en diseue 
sién los antis y les pros. Adem&s, en el incise 4 de le sisle 
letra *B* que veni@ comentando, se dice que el gobierno de las 
Islas Filipina 6n cuange sea independiente de los tsatados Unidos | 
asumirg todas las obligaciones eantraidas por los Estados Uni- 





dos, on virtad del tratado de paz con Eopafia, que e4dié dichas 
Islas Piolfipines 41 los Estados Unidos. Esta chausula, eabelle- 
ros de la Gonvencién, claramente nos manifiesta que, al pasar 
el pueblo de las Islas Filipinas de su periodo de transicién, 

© sea del gobierno de Commonwealth al gobierno de lo Repdblica 
Filipina, no habrfa mlucién de continuided; es decir este 
gobierne transiterio se econvierte entonces en definitivo por 
operscién efectiva de la ley, 0 como decfames entonces los 
escolasticos Bpso_ juget pacto » Si es asf, a af humilde entené 
der, come este gobierno debe asumir todas esas obligagiones, si 
desde un principic ko se le va a dar una personalidad dentro de 


le constita@ién Bs.» + eee eee © 
SL vaes PAZSIDENT. (Sr. Nontinola). Ha expirado el tiempo 


del delegadoe por Sa tangas. 
Gap ROXAS. Gr. Presidente, cedo tres minutos m&se al delegado 





por Sa tanges. 
GR. OMMNSS. (prosiguiende.) Sr. Presidente, en vista de que 


voy a nevesitar sas de tres sinutos, voy 4 ir a un punto que 


ereo may impoStante, .ae no se ha to@ado 4am. 
Se ha diche per el delegado por Sanile y por los otros 


oradores que me han pre-cedide en el uso de ls palabra que 





le Conetitucién cue escribemos no proviene del pu:blo. Yo 





digo que sf, sf y sf, porque el art. 4 de esta misma ley con- 





cede el derecho al pueblo apra 
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eode @1 derecho al pueble para que se le someta, en virtud 
de un pebleséite, a votacién la constitucién cue escribamos; 
(applausos) @@ tal manera que llevarf el sello popular, el 
sello de la voluntad del pueblo, si se aprueba. 

Sefiores, sl llegar a este punto, quiero llamar vuestra 
atencién: ei es el deber nuestro hacer cue esta Constitucién 


oue hemos de formular sea sometido al pueblo para su voteq~ 


cién, no ereen Hds. que, dajo los términos en cue esta con- 





eebida la Ley Tydings-NeDuffie «1 hablar sobre esto, habre- 
mos sometido al pueblo una constituci6n para engantarle? Voy 
a @xpresarme mas claramente. £1 art. 4 cue habla de ple- 
biseito, dime; "Si la mayorisa de les votos emitidos fuess 

on pro de la constitution, diches votes serfn eoncsiderados 
como expresién de ia volunted del pueble de las Isles Fili- 
pinas en Pavor de la Independencia ‘ilipinae*® Ahora digo 


yo: como, en cumplimiento de esta ley, hemos de someter a 


la votacién del pueble una constitucifn one sea solamente del 
*“sonmmonwealth*? S&@ suponemos porcue es un hecho posible, tan 
posible dentro de lac circunstencias - se desapruebde, dice 1a 


lay: no quiere la independencias “res. las consecuencias 


serias y fabéhes para le causa nacionel, | 
son demasiado graves, SRNR TRIAL AREXR ARORA 00 | 


Habremoe entonees, como ya dije, semetido a engate al pueble, 
Por cue? Porque se ve a decir que por rechasar el consonwealth 
es porque prefiere la independencis insediate o le mas pronto 
posible, come se desea por el pueblo @ilipine. No es macho 
mejor hacer comprender al pueblo, y darle al pueblo ia consti- 


tucién cue contengs disposiciones tante pare ¢1 commonveal th 


@ome pare al gobierno de la Aepublica, para cue este modo, el 


pueble sepa que es lo (ue tiene cue voter y no se llame a onge ot 


GL VIGH PRESIDINTS. Ha empirade el tiempe del delegado por 


Sa tanga Be 


Sh. ROXAS. Gre Presidente, cede dos minutos mas al delegado 


peor Gatangase 
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SR. HORENSE, (Prosiguiende). Sr. Presidente, un simil 
































vulgar podrfe citar sobre este case: si ofrecemes a an pere | 
cone, verbigrecie, cincnents veses y rehusare aceptarlos 
diremos que he rehusedo tembiém les cien pesos one vodenos 
ofrecerle y cue estamos ofreciendole? £1 ease es exae tamente. 
igual. €1 al ir nuestra constitucién a los Ictedos nidonw ot 
Presidente deaprobara por ue vea cue en nuestra conetitucién 
no hay dispesiciones para la Republica filipina, una vez sdve= 
nida, pudiera desaprobar y decirnos: nosotros hemos cuerido dar 


a Ude, lo mafis; ein embargo, habeis cuirido acetpar lo menses; 





(Apleusos.) Si esto ocurréra toda la maldicién del puebdle 
caerfa sobre nosotros, y no solamente de esta generacion sine 
de las generesiones «ue vienene, poriue hemos saerifieado el 
ideal del pueblo. 

Afte 10, que tantas veces seha citadeo, es aas explicite 
todevfa y m‘s claro, del eusl se desprende cue podemos redac- 
tar una constituecién que sirvs para el gobierne de la <epu- 
blies Filipina, Dieho articule dice lo siguiente: *#1 afa 4 
de julio siguiente enmiate = ls expirscién de un periods ae 
diez afios, contades desde le fecha de la inaugur:ecién del nueve 
gobierno, em virtud de la conetitueiénm que se provee en esta ley 
ol ®residente de los Setados Unidos andiante una proclama, re 
rara y entregaré tedos los dereeses de posésién, intervereién 
jurisdiceién, dominio y soberanfa (ue entonces existe y se ejere 
cera por losSstados Unidos en y sobre el territorio y los habi- 
tantes de las Islas Filipinas, incluyendo todas las reservas 
militares y de otro cardcter del gobierno de los Estados Unie 
dos, y en representaciém de los Estados Unidos reconoceré la in- 
dependencia de les Islas ‘ilipinas como naci6n separada y aute- 
noma y reconomer’ 1s sutoridead y dominio sobre dicha nacién del 
gobierno insteurade por el pueblo del mismo, en virtnd de la 


constitucién entonces vigente." 





Esta constitucién no puede ser otra, sino la que desde 





ahera exeribames conteniende disposiciones no solamente para 
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ol *Comméneed th*®, sino también para la Republies Filipina, 
SL ViICS PRS°IDENTS, Ul tiempo del orader ha expirade,. 


Sie RUAAS. Sry Presidente, eé@de cinco minutos nfs de 
tiempo al delegade por Batangas, 
SR. ORSNSE. (Prosiguiende), -uiero recordares cue este 


Art. 10 que acabe de leer es una reproduccién parcial del Art, 


le de la Ley HeleG. de fefiiz recordaccién para alganos y de 
triste recordscién para otros, Este “rt. 10 de ls ley origi- 


neatia exigta como condicién antes del adivenimiente de la Ree 


publica, porque no ern entences tan automatics como lo es ahora | 


en mi humilde entender, exigia, repito, cue la consti tacién 
se haya reformade previamente d¢ manera «ae conprenda las 


siguientes disposiciones, No voy a leer mas esas disposiciones, 


porcue no tengo mas cue cince sinutos de tiemo, Yo deduzeso de 1 
la supreeién de este *entandiendose* de la ley actual Tydings- 


Mepuffie, al no requerir le previa reforma de la constitacién 


al advenimiento de la “epublica filipina, }ébre ¢ independiente,| 


que le econstitaucién cue escribenos ahora sirve para ese gobier= 
no libre e independiente; de otra manera, no puede enterderse. 
tn este punte estoy con aceullas (ae han dicho y sostenide que 
le ley Tydinge-#couffie ha venido bien corregida, aumentada y 
mejoredas Si esto ce asf, eaballeros de la Convention, cus 
inconveniente hay en que desde ahora nosotros escribsmos nuestra 
eonctitucién ue ha de regir cara ei gobierno de la Repabdlica? W 
\ We ten sale porque asi compliremos con los preceptos de le ley, 


“sino tewbiem por nuestra propia conveniencia, ista conveniencia, 


@ mf juictio, sapereee evidente si se ¢ neidera cue una constita- if 


eiGr. oue hea cumplido sustancisalmente las tres clases de dis-e— 


siciones que yo he enumerado y (ue c ntenga otras disposicio-— 


nes propias de una constitucién, como las enanciadas en los 





varios eomités ya aprobades por esta convencién, como el que os 
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ge refiere a relaciones exteriores, si se llegara a aprobar, 
ino habrfamos ganado y reafirmade le exisiencia de nuestre 
pueblo libre ¢ indépendiente? snvonces, “sfiores, no 
habrfa temor d@ que se enmendar la ley que es el temor cue 
abriga @1 Delegado por “anila, y perdemos la independencia. 
quedarfs mfis asegurada, porque tendrfamoe entonces la consti< 
tucién aprobadsa legelmente, y teniendo en cuenta la tradicién 
Gel Pueblo Americano, no es de espersr que cuando eaiga del 
poder «1 Partide Demoersata que tan libesalmente nos ha tratado 
y nos trata, y suba el partido adversario, nos quite ese don 
que nos he legado. Por (ue no hemos de asecurar esta bendi- 
eign? Yo lo llamo bendicién, porque una constitacién de esta 
indole es realmente digne de ser celebrada con entusiagsmo y 
con tedo @1 regecije posible por el *ueblo Filipine 

Caballeros, he enunciads una estructura que en mi épiniéa 
la creo buena y que gustesamente someto « is afs ilustrada 
consideracién de todos y cada uno de los miembros de la Con- 
venci6n, haciendo que en la redacecién de esta conetitacion, 
que llamarfamos constitaci6n del Gobierno y pueblo de las 
Isles Filipinas, se inserten todas estes disposiciones de la 
Ley Tydinge-NeDuffie, cue acabo de enumerar pars conformarlo 
sustencialmente con dicha ley y obtenga de esta manera la 
eprobacién del “Presidente de los tstades Unides, esegurando 
asf el advenimiento de esa Xepublica o Independencia conce- 
cide por este ley. He preparade al efecto une resolucién en 
ese sentide, que podeis llamarla como quersis, porque estey 
dispueste a que se le beutiee com cualquier nombre, con tal 
que se lieve a cabo la obra y la labor que nos ha 6ido enco- 


mendada, Voy @ leer ahora esa resolucién 
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— RESOLUGIONR 

BAPRESA Tik DE LA CONVENCION CONS TI TUGIONAL SOBRE 

LA SSTRUGTURA .US DEBE DANSE A LA GONSTITUCION DEL GOSIERNO 
¥ PUSSLO DB LAS ISLAS FILIPINAS 





se el articulo L.o de la 
nevalt hee te teneti tasiée que este Senvenetéa ha’ de eee 
dactar y formular, para que sea aprobedsa por el Presi«~ 
dente de los Estados Unidos es menester que este radace 
taeda y formulada sustancialmente de conformidad eon las 


disposiciones de dicha Ley Tydings-NeDaffie, 


Por cuanto,la Ley Tydings-liepuffie contiene disposi-~- 
ciones mandatorias, de lac eusles unas debe regir durante 


el periodo de transicién, bajo el Gobierno del Commonwealth, 
y después para el Gobierno de la Republica (Art. 8 (a). 
Declareecién de derechos), otras de caracter transiterio | 
gue solo regiran durante el Commonwealth, o sea sientras neo 
se efectue la retirada definitiva y completa de lea soberanfa 
de los Sstados Unidos sobre las islas Filipinas, i otras cue 
regiren dese el @fa en .ue el Presidente de los Eetedos 
Unidos expide uma proclama reeonociendo la independencia 

de las Islas Filipinas (srt.2-(By 


— ra estes disposiciones de ecaracter Le, 
© sean iss one deben regir durante el gobierno del Common- 
wealth y durante le Republica filipina y las que deben regir 
cuando esta proclamads la independencia del pueblo filipine 
y entre constar e incorporarse en le Constitucién cue se debe 
formular por esta convencién, como también las disposiciones 
que no gon de caracter permanente y oue regiran durante e] 
commonwealth, o sea mientras no se haya efectuado la reti«- 
rade definitive y completa de la soberanfa de los Estados 
Unides sobre las Isles Filipinas, Por Zapie; 


S38 RESUSLYE, cue esta convencién redacte une consti- 
tucién que eontengs todas las disposiciones arriba menéio- 
mades de la Ley Tydings-Mepuffie, © sean les que deben 
regir tanto durante el gobierno del Commonwealth como 
despues, y bajo 21 gobierno de la Republica, y disposicio- 
nes que regiran solamente durante el periodo de transicién 
© del commonwealth, y disposiciones que entrarfn en vigor 
@ la proclamacién de la Republica, como cuslesquiera otras 
disposiciones propias para la Republics que no estén on 


eonflicte con la Ley Tydings-%ebuffie.* 








Sr. Presidente y Caballeros de la Convencién, se he 


permitido leer esta resolucién que le presene sin ninguna 
pretensién, por mi parte, de que oBenga Gmité, La he hecho 
@nimade de los mejores deseos de contribuir, con todos y 


Gada une de sis cémpafieros, en este ardua tarea que nos 


tiene aqui ocupados, y si a1 fin redacteis una constitucién 









© aceptais una Constitacién de acuerdo con le estructura 











que he enunciade, ¢tefmasente quedarfa agradeeide a todos, 





y si lo des-aprobais, tombién quedera contento con las satis- | 





























faceién del deber cumplice, 


SR. GUEVARA, “isiera dirigir algunas preguntas al 
orador. 


EL VICE PRESIDENTS. A menos que se de nas tiempo al 


orador no se le podrfa dirigir pregunéas porque ya ha expirado 
gu tiempo. 


SR. GUEVARA, Entonces yo pido el consentiniento anénine de 
la convencién para dirigir aagunas preguntas al orador. 

SL VICE PRESIDENTE, Hay alguna objeeéén al consentinien-~ 
te anfnine? 

VARLOS DELSGADOS. Noes eponenos, 

SR, CUBNCO. ome se descuente del tiempo de los impug- 
nedores «1 tiempo cue consuma en preguntar el Delegado por 


Lagune,. 
BL VICE PRESIDENTS. eta conferme el Delegade por Leyte? 





SR. KAPUNAN, Coneedo cinco minutos pare dirigir esas 


preguntas. 
SR, GUEVARA, Yo siempre he considerade al Delegado 
por Batangas como un maestro en Derecho Constitucional y 


en Derecho Internacional, y por tento quisiera dirigir 
algunas preguntas sobre la cuestG@on que ¢1 habfe discutide 
en su diseurse que acaba de pronunciare He entendido bien 


al Delegade por Satangas si digo que s@m interpretacién de 
Qlgunas de las disposiciones de la ley de independencia 


que disponen qne los funcioneries elegidos bajo la dispo~ 
sicién continuarfn ejerciendo sus funciones, como si hubie~ 
ran sido elegidos por el gobierno de la Republica Filipina, 
Come une autorizecién de parte del Congreso de los tstados 
Unidos, de que esta constitucién que hemos de formular sea 
también para la republieca filipina? 

SR. ORENSE, Sf, sefior, asi entiende yo. 
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SIVA, 


SR, GUEVARA, Bien; pars orientar AL Delegadoe por Batan- 


























gas, quiere decirle que esas disposiciones no tienen nds 
aleance que asegurer la existencia de una agencia constitu 
cionel cuando la independencia sea proclamada y autorizada 
por los Estades Unidos, para recibir lea tramsferencia de la 
soberanfa americana a la soberanfa filipina, y no puede el 


Congreso haber dispuesto de otro modo, porque el Congreso de 


los Sstades Unidos ha perdido su jurisdicecién en las Islas 
filipinas desde «1 momento que haya recomocide y proclamads 





lea independencia de ‘ilininas. Allf se dice al pueble filé~ 
pine cue eus funcionsarios continuerfn ejerciends sus funciones 


por tode el término, desde la proclamacién de la repubiics 





filipina, no obstante la expresa volunted del pueblo filipine, 
SR, ORENSS. Yo quisiera que formule cus preguntas mas 


categérieamente. Vamos a figurarnes que soy un testige 
sujeto a repreguntas y que esta dispueste a contectar. 
SR. GUEVARA. Vamos a suponer «ue el noveno afio henes 


@legido al Presidente del Commonwealth y a los miembros de 
la legislature o del congreso del commonrealth, que de 
acuerdo con la constitucién «ue hemos de formular e jercerfn 
sus cargos por un periodo de seis afies para @1 Presidente, 
y cuatro afios pare los miembros del congreso o de la legis~ 
latura, Al d@éeime afio se reconoece 9 se proclama la inde- 


pendeneia de Filipines, de manera que bea transurride un afie 
desde le eleccién de los funcionarios del commonresith hasta 
la fecha del reconosimiento de la independencia, Vomos a 
guponer que al and@cimo afio se reune la convencién consti ta- 
cional con el fin de formular otra constitucién y que en vez 
de llamarse Presidente de la repfiblica se nos ocurra llemarle 
Dietader de la republica filipina y en vez de llamarse 











— 
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Yes 


miembros de la Legislature se les llame congresistas 9 
taviesemes que llamarles con otre nombre cual miera, 




















Sostendrfa @1 Caballero por Batangas que esa consti tucién 
no tendrfa valides por la razén de que la ley de independen- 


cia dice que esos funcionarios deberan continuar en sus fun- 
ciones hasta cumplir eu término, aun bajo la republica 
filipina? 

SR, ORENSS, Segdin mi teorfa, ese presidente o congre- 
sista euyo cargo ne he expirado afm al proclamarse la inde- 
pendencia, continuaré, naturalmente, y si luege hay une con- 
venciénm que disponga lo contrario, siendo ya un pueble sobe~ 
rano, may bien puede hacerlo. 

SR. GUEVARA. Nee 

SR. ORENSE, Porque no? Ne veo por que no. Me parece, 


mi queride colegs, que la consecuencia de usted es ilogica, 
no hay premigas bien sentadas de las cuales se puede deducir, 
como consecuencia legitina, segfin las reglas del silogisne. 
Hage la pregunta pare erientarme, porque mo veo ninguna legica 
constitacional en el heche de que porque aparece en la ley ae 


independencia una cifusula © una disposicion en donde dice que 











» 
. 


los funcionarios elegides bajo la constitucién continuarfn eje 
ciéndo sus funciones como si hubieran eid elegidos baje la 


republiea filipina, este autoriza esta convencién pare formular of 





ane constitucién, no solamente para el commonwealth sino tam- 
bien pare la repablica filipina? No vee la légica consti tacio- 
nal ni la 1égiea internacional en eso. 


SR, ORSNSS. Pesible es cue porenue no ddmine bien el 


idioma, porque soy tagalo, no me haya conprendido o no me 
haya explicade bien. 


SR» GUBVARA, Puede usted hablar en. tagalo. 
SR, ORSNSE. Mi teoria es la siguiente: «ue esta cont- 
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titacién que hemes de formular debe contener — — 
que regulen y que rijan el gobdierne del Commonrealth, como 
tambien el gobierno de la republiea filipina o se adveni- 
miento, porque esos funcionarios euyas funciones continuarén 
segdn los preceptos de aquella ley que ahora enunciames, 
come vam a @jereer sus funciones si de antemane en ectea eetee 
titucién que ¢ses continuaran ejercieifido sus funciones? \ 

SR. GUBVARA, SEntendemos entoneces, de las conclusiones | 
G@ Se Sey Que esto quiere decir que esta constitucién es sola~ 
mente pera asegumar una agencia constitucional cue recibe 


lea republiea filipina? 


SS. ORSNSS. WNiego la consecuencha. S. Se varte de pre~ 


misas faleas: puede existir una agencia, pero esa agenecia 
no la veo clara, explicitea y categoricamente dentro de la a : 


ley. @¢a8 @s una agencia cue se concibe solamente on el ter— 


reno del Derecho Constitucional considerada a la luz de la 


filosefia, como ha dicho muy bien @1 Delegado po@ Capis{ 
pero yo estoy arguyendo, como he diche desde el comienms, 


que ante les hecheos consumados y bajo ia autoridad de le 
Ley Tydinge-ieDuffie, p ra mi le ley he autorigzade que 
pedemos escribir una constitucién que &n% sirva pare la repue 


blies filipina. 

Se ROXAS. Sie Presidente, concede un minute al 
Caballere por Batangas pera contestar una pregunta nfa. 
Sr. Presidente, en relacién con la pregunta del caballero 
por Laguna, no @s verdad que el articule 2, ineise B, pres- 


eribe no solamente o1 precepto mandstorio nfmere 8, sino que 


tiene también los preceptos némero 1, 3 y 4? £1 m Gmero 1 se 


refiere a los derechos adquiridos por extrenjeros agai, por 





americaneos sobre todo, pero eso no @s solamente para crear una 


agencia 

















Yo 


agencia, le mismo en lo cue se refiere a nuestras obliga- 


fe R019 
wie Vo eFta 






ciones de incluir on an tratads todas estas disposiciones, es 






decir, estas disposiciones mandatorias nos obligan después 






de la independencia de firmar un tratade econ les Estades Unie 
























dos, incluyendo todas estas disnosiciones. No es verdad eso? 
de 
Sk. ORENSS. Comulgo con la teoria de 5.5./cue estas 


no son propias de una agencia, (Risas.) 

SL PRESIDGNTS, Ja terminedo el tiempo del Dslegade por 
Gabanzas. 

Sie KAPUNAN, Gre. Presidente, concedo dos minutos al 
cabsallero por slbay para didirig algumes preguntas al Delegade 7] 
por Batangas, 4 


SR. CONEUGRO, Sr, Presidente, solamente pare Zines de 
informscién, Parece wer que el ¢ ballere por Batangas ha presan-| 
taede un proyecto de resolucién. ueria decirnos si ha heblado 
ahora por la resolacién Osias o por su resolucién? 

SAR. ORBNSS. Sr. Presidente: aumcue hace tiempo que he deq= 
jade ya mi eatedra y no quiere volver « ocupar este papel, 
eon guste voy a contestar a la pregunta, ha resolucién se expli-| 
Ga por si misma y me raito a ella, | 


SR. CONEZEJSRO. Ha@te shora no es si el enballero per 
\ 3a tengas ha habledo por la resolucién Osfas o por eu recolucién, 


SL PRESIDENTS. Yo creo que esta fuera de orden 680, porque, 
despues de todo aunque el haya hablade por su resvluciém, ya 


ha terminade. 


SR. ORENSR. Voy a suministrarle una copia, (Aiesas). 


Si. KAPUNANH. Sie Presidente; «1 caballero por Cebd, Sr. 


Kintanar, va a hacer uso de la palabra. 
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BA. KINTANAR, Mr. President. 

























THE PRSSIDENT, The gentleman from Cebu has the floor. 


SPSSCH OF MR, KIN TANAR, 
ir. Kintanear, Mr President and gentlemen of the Convencion: 


I oppoose the resolution because in mu humble judgement 


this convention under the present circumstances is not 


in th good position to offer to our veople the kind of 
constitaéion that they would like best to have, a cons- 
titation that in ite broad principles as well as practi- 


eal cetaile is best fitted to our particular ease or need, 


@ constitution that can best express the sentiments tradi- 
tions tendencies and idiesyneracies of our race. 

We all know that we hge no complete liberty of 
action because there is the mandatory provisions of 


the Tydinge-MeDugfie Law to which we have to conform in 


substance if not in letter. We eannot help but feel 

that there is a foreign mandate we have to obey, a mandate 
other than and higher than the mandate of our people. In 
the course of our deliberations to work out a formula 

that eill best express the wishes of our countrymen, “e 
are constantly reminded thet we are still a subject 
people. Deny it as you will, the truth remains that as 


leng es we remain unde any foreign flag it will be 
impossibie for os to escape from the mentality of a 
subjeet pepple. I have great apprehencions that if 
we today write the constitution for the Philippine 


Repablie which will come only tem years henee, that 
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republic will net receive a full orientation of our ideals 
and tradiéions. 

They tell me that the mandatory previsions contein 
nothing bat sound prineimles of government, 1 hope that 
is so, bat I wish to say that the mere idea that there is 
higher authority them the authority of our people is gaf- 
ficient to stifle the spontaneous expression of the genuine 


| sentiments of our fatherland, 
There is another greate ganger before us, a danger that 
is born out of our naturel eagerness to bring about our 


independence at any comt. 1 believe I express the prevail<- 
ing attitade of the assembly when I say that the first ané 
primary concern of the delegates is the — of a docu⸗ 
ment thet shall be immediately acceptable to the President 
of the Unidéed States, why? Because our people is already 
impstient te see the advent of our freedom, It is this 

same attitade that compelled our national leaders to sccept 
first the Hare-Havwes-Cutting Law and later the Tydings-ile- 
Daffie La notwithstanding the fact that these leaders vere 
the first te recognize the serious defect contined in those 
laws. 

How what will be the result of this attitude to please 
and satisfy the President of the United States. The resuit 
will be a conctituéion thet is firet and primarily in eeccor- 
dance with the American concept of government, end seconda- 


rily, only secondarily, im accordenee with the wishes of 


the Filipino people. 4n / say vith empheis thet it is not 
fair for us to offer to the Filipino people an American or 


seni-americen constitution. 
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However, "e are living under very precarious tines. 





we are living in an epoch that is nore kaleidoseppie, more 
susceptible to changes, than any of the world has ever seen, 
In the opinion of one of smerie's great editorial thinkers, 
the las three decades have seen greater changes in human 
thoughts and activities then all the countless ages combined, 
So much so, that what we accept as good today may be bad 


tomorrow, Shall I @laberate on this point? Only a short 
time ago, continental Europe accepted «ith sasisfaction 
the rights of kings and emperors to rule the people, But 


in ome wave of political thaughts and we have kingdoms and 
empdres collapsed. Came another wave of political thought, 


XEXCEALLIXäEIEECECECCCcC 


shallow are the claims that politiesl principles universally 
accepted are necessarily ianortal, immutable principles. 

The only statesmanlike view, the farsighted view is 
hot to fetter the future generations wi th politicel tenets 





whieh are not of our own making and inspiration. How ana- 
malous it is fer as here «ho swore allegiance to a forsign 
country to frame the fundamental law of a free Philippines. 


Let is give our Republic a chanee to start vith a cons~ 


titution that is first, second, and last for the Filipine 


peopoe. 
Only one more point and f shall be thyamgh. Our phi- 
lesevhers have lamented that the spiritual qualities of 


our race are vanishing. Svery dey we are becoming less 
Filipinas and more 4mericans. The coming of our indepen- 


dence is the one great moment to redeem those racial quali- 


ties, but in order thet this may be effectively done, let 


rn aah attest 


and we have digatorship and near dictatorships, Indeed, how wuxkt 
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us not at the inception of our republic shackle it vith 























foreign ideas snd mannerisms unconsciously embodied in 
a constitution which must count on the approval of an 
anerica& president. In order that our republic may possess 


ite own individuality it is necessary to have another con- 


vention to draft a constitution not for the President of 


the United States bot for the Filipino people, 


Bgt why are we loathe to call enether consti tational 
convention or assembly to formulate the fundamental lew 
of an independent Philippines? Because it will involve addi- 


tionel espense? That is not a valid reason, It is better 


that our eountry should spend @ million pesos and more, Fr 
rather the& thet through lack of vidion we should prevent the 


fullest expansion of the dmnates qualities of our Race. 


SR, ROXAS. Sr, Presidente: Concede quince minutes 
al caballere por Bukidnon, Sr. Sanvictores, 
BL PRESIDSNTS, Tiene la palabra 61 caballere pof 


Bukidnon. 
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-omVIGTORES, Mr. President and Gentlemen of the 
Convenéion: The constitutional ship is fast filling up 
with valuable ¢argo. The contributions of the anther of 
the resolution, Ur. Roxas, from Capiz, and these whe followed 
him and have preceded me, are contributions not only to the 
enlightenment of ali but to — proper appreciation of the 
spirit that should characterize the conetitation we have 
met to draft, However, I note one discouraging feature: 
we are only in the process of loading the ship in which 
we ak’ hope to embark to take us to a haven of safety and 
happiness and already the spirit of @ifference and fear 
is menifesting itself, it will not be surprising, ur. 
President, if a constitution born im an atmosphere of diffe 
fidense and fear will breathe that very spirit in its every 
werd, and it will not be surprising if ihe President of 
the United States in shoge Lends lies the finel epproval 
of that instrugent, should sense that fear and cut of phtg 


for a people so lacking in courage, should disapproved it. 


I shall not join in the discussion of this resolution 
by delving into the field of Constituéionel law, 4 must 
admit IT am not qualified to do that. I have listened with 
the greatest attention to the dissertions of the learned 
members of the Bar who heave appeared before this convention, 
and I aust aay that if the reasons given by ‘hose who fa= 
var the resolution ere not satisfying and convineing, it 
is noi because those reasons are not conclusive, Gut even 
witheus considering the legel aspect of a constitution, 1 
@an yet address myself to certein objections that have 
been raised. I shall refer first to the objections that 


we must not commit the futare generations. 
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Mee President, @ constitution that does not — 
the future generations is not a constitution. a cons ti- 
tution ig a document thet contains princivles of govern= 
ment and these principles of government must be énduring. 
it is to be She framework of the government that we are 
trying te establish here, It is to be the tap reot that 


will give anchor and life toe the strueture we eall govern- 
ment, mot for this generation alone but for all generae 


tions to follew so long as the Philippines remain an 
independent nation. At the same time thet it mast be firs 
in order to support that ever~gpowing structure, as govern- 
ment is a living organiem, it must be elastic in order that 
it cam adjust itself to the changing conditions, of the 
future. Mr. President, I say here in all humility, but 
without submitting even to the learned opinions of the 

men composing this convention, that if this Convention will 
formulate a constitution that does not commit the future 

to sound prénciples of government to protect the rights 

ef citizens and to insure the happiness, prosperity and 
progress of the nation, such o constitation will fail in 


its mots essential purpose. 

The second objection raised is that we must not bind 
the futare generations. 4 momber of this Convention rose 
pleading for the generations yet to be born, pleading with 
aseof this generation for serey not to deprive those whe 
will fellow us of the privilege that is as sacred to thes 
ae it is sacred to us, there need be no fear that a 


constitution ean be binding. It is true that we who come 
pose this Yonvention will be known in the future as the 


makere of the conetitation, bat it is not true that cons- 
titution made by the delegates to the Convention at "hi- 
ladelphia thet @rafted the great American Consti tation, 
is still growing ond the sen eho heve contributed to the 
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are legion and the future genera~ 
tions are still in a position te contribute to the growth 


of 
Consti tation —38 


and development of that great instrument. You know as 

well as i do, that the American Constitution occupies 

bat five printed pages and yet the documents that are con- 
sidered part of the American constitation, consisting of 
Federal end State enactments, of judicial degisions, of 


official opinions and usages, ocenny more then a million 


pages. the American government end peeple are coverned 


today bg usages that are not found in the American Lens 
titution, yet, Mr. Preside t, we ean cite authorities te 


prove that usages in the "Unided States can be broken with 
greater difficulty then some of the express provisions of 
the Gmerican Constitation. Th be clear, we know that the 
usage and traditions that crohibitse a sexond reelection of 
the President of the United Sta es has never been broken 
and perhaps never will be broken. It would be far easier 
te elect am American as Senator who has not attained to 
the age of t.irty years than it would be to get an Ameri- 
Gan nox matter how he may be, reblected a sesond time, 

We have ngpmerous instances to show that the American 
Constitution has gone beyond the words and phrases that 
make up that immortel document. “e have the Cabinet which 


is a part and pareel of the American system of Government, 


and yet when we go into the histery of the American Consti- 
tution, we will see thet the Cabinet is nothing but an 


instrament dévised for expediency, and that the original 


thought of the framers o! the American Constitution was 
te make the Senate take the place of the “overnor’s Coun- 
cil. washington in fact tried to make use of the Senate 

of the United Statesin that role buat he found it isprace- 
tieal, He, therefore, had to resort to the heads of de- 
partments instead of calling the Senators for consul ta- 
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tion. Out of this practice grew the cabinet. I ean go 





on citing imstances of this neture, but I believe that I have 


made my point clear, that a constitation as a living or- 
ganiem grows wit» the time. We know that the American 
Constitution makes no mention of benks and banking and 
yet the United States federal reserve bank is the most 
powerful financial institution of the world teday, Ha- 
milton with his vision and courage devised a financial 
system our of nothing. The original states forming the 
American Union started with the ides, that they would not 
give up state sovereignty; they gave to the Federal Govern- 
ment only such powers as they thought could be given te 
the Union wi thout prejudicing state sovereignty, and yet, 
there game to be born a Chief Justice Marshall who, vith 
his courageous decisions, created out of nothing the 
strongest nationalistic government of democratic form 
that the world has known. Jackson coming from the Plebian 
Class and springing from the people themselves made this 


constitution a democratic one, so that it censed to be 

a conetitation te safeguard vested intereste, and ins- 
tead, it become an instrumené to safeguard the interests 
of the common masses. Down to the period of Ur. Wilson 

who accentuated presidential leadership and cons‘i tated 
himself a dietator during the war, constitution making 

wae in process, If ve are wise and would follow the advices 
Made here yesterday to draft a eonstitation whivh will 

be the frameverk of government, make thie a constitution 
Vested with powers by a constitutional provisions that 


unless there is an express prohibition contained in it 


the sovereignty of the people will be exercised by them= 


Selves without Limitations; if we do that, then there can 
be no fear that this constitution will become antiquated. 
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th re cam be no fear for future generations to make the 








constitution fit conditions ten years or one huddred years 





from now, & constitution that will live threagh the ages. 























In conclusion, Mr. President, other countriesin order 


te win their independence have had to wrest that indepen~ 
dence by foree of arms from the sovereign nation. the 
thirteen colonies did not stop to consider whether the eone-~ 
titation ef England gave them the right te declare then- \ 
selves independent or not. “he ‘American people did not 
even send a commissioner, or a mission, or an ambassador, 
to ask from the King of England to give them their inde} 
pendence. “hey sai down in the wilds of America and wrote 
their declaration of independence. Conscious of their so- 
vereignty, desireas of their freedom and despite ahe threats 
of the English arny and navy, they met defying fire and pro=- 
ceeded to declare thomselves independent and established | 
the American Government, 

Me» President, with all due respect to the men who 
stood here before, I want & say we find ourselves at this 
very moment in the most incongruous situation. The Congress 
of America gave us the lydings-tieDuffie Law in the belief 
that Anis daw gives us independence. he American “ongress 
might haye made mistake in drafting this enabling act put- 
sing “ordé and. phrases in it that echnical sen ean construe 
as gas ting doubt as to whether independence will come or not 
when the ‘appointed time errives; but ire Fresident, if we 
are trac to those ‘ilipinos who preceded us who framed and 





drafted the Haloles Constitution while the booms of cannons 





: resounded in their ears; if we are worthy of those “ilipinos, 
it is unbecoming of us to interpret this enabling eset in 


such » way as to deprive our people 6f full sovereignty to 
draft a constitution that shell be the chart of their liberty 










for all times te come. 








Mi, VENTURA, Mr. President, 


M8 VICE PABSIDENT, the gentleman fron Ilocos Norte has 
the fleor. 





























BA, VENTURA, Ur. President and gentlemen of the Con- 
vention: the resolution now before this Assembly provides 
that there be expressed the sense of thie Conctitutional 
Convention that the constitution te be framed should be a 
constitution not only for the Commonwealth but also fer the 
Philippine Republie so that it should be knewn as the Cone~ 
titution of the Philippine Islands. Mr. President, I rise 
te speak ageinst this resolution not because I am against 
the drafting of a constitution that will endure and last 
not only thruout the oifetime of the Commonwealth but thra 
tha ges, but I an agaist it, Mr. President, because I 
consider that the resolution is absolutely unnecessary, and 
if it is absolutely umnecessary, it is a surplusage, and if 
it is a surplugage it should be discarded. 

ur. President, Section 2 of the lydings-eDaffie Law 
provides in its paragraph (b, sub-section (2) *that the 
officials elected and serving under the constitution adopted 
pursuant to the provisions of this sect shall be consti tutional 
officers of the free and independent government of the Philip= 
pine Islands and qualified to funetion in all respects as if 
@lected directly ander such government, and shall serve their 
full terms of office sce preseribed in the constitution," 

This provision of the law élearly shows that the constitution 
of the Commonwealth shall ¢ontinue in foree and t is previ-~ 
sion of the Tydings-NeDuffie law is reinforced, Mr. President, 
by the first paragraph of section 10 of the same act mich 
gays that on ee fourth day of duly, immediately following 


the expiration of the Commonwealth period, the President of 
the United States shall byypro@lamation wi thdrew the soveriegnty 
of the United States and on beheld of the United States shall 
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recognise the authority of tho governnent instnted by the 
people of the Philippine Islands under the constitution then 
in foree. Mr. President, that constitution necessarily must 
be the constitution that we ore to draft for the Common- 
wealth, These provisions of the Tydings<NeDuffie Law are 
very clear, so clear, indeed, that the distinguished gen- 
tleman from Batangas insisted that they are really positive 
that they require that the constitution tobe drafted by 
this Cenvention should be onw that shall stand good not 
only for the Commonweal th but shall stand good for the 
Philippine Republic amd for all time. I regret only or I 

am sorry that the gentleman from Satangas in se arguing 

did not state clearly whether he voted for or against the 
resolution presented by the gentleman from Lea Unions. It 

bes been arged, gentleman of the convention, that the pro- 
Visions of the tydings—Meduf fie Law require that we should 
prepare or formulate a constitation for the commonwealth 
alone, I ask, what shall de the constitution that shall 
govern or ander which the officials of the Commonveal th 
fanc tion during the period of time from the expiration of 
the ten years’ perfod and the Connonweal th independe: t 
government? (applause). It. is preposterous to assume, 
gentlemen of the @onvention, that there isneed of framing 

a consti tution them tat will goverm or under shich the 3 
officials tha t//shail have been elected will func tion »- 
ward the end of the commonwealth period. It is propoate- 
reous te assume ale that these officials shall function 5 
er shall exeréise their office under the constitution antil 
a new constitation shall be made for the republic. (applause) 
rf see provisions of the law are very clear as the reso- 
lution iteelf provide in its fourth paragreph that the law 
requires that the constitution to be drafted must be one 
that will, stand, good for the commonwealth as well as for 


— — — 











































| P 705 
the Philippine Republie, then the resolution falle of ite 
own weight beeause the resolution admits itself that there 
is no meed that the provisions of the law are very clear, 
and if the provisions of the law are very clear, then the 
resolation has no basis and there is no need of apppiving 
it. (applause). that is the main issue, gentlena:, there 
is no need of discussing here whether we should make a cons- 
ti tution for the commonwealth alone of rot che commonwealth 
and the republic bat whether the resolution should be appre 
whe ther it is mecessary or not; if all are agreed that the 
prévisions of the liw are clear, then we do not need to 
afprove it. (Applause) the provisions themselves of the 
constitution shall serve as the guide of the gentlesen 

of the convention ing drafting the constitution. The reso=- 
lution says that we need to approve it to serve as a guide 
for us in the drefting of that constitation, but I say that 
the provisions being clear and greater constitute a better 
guide than the recolution itself when adopted. (Applause). 
the resolation, when approved, can give no greater neaning 
or rieher meaning than the provision of the law, the pre- 
visions of the Law furnish that light will illumine our 
minds as we deliver upon the various phases of the cons- 
titution., 

Gentlemen of the Convention, the issue is very sinple~ 
whether it is necessary for us to approve this resolution, 
I register my vote, Mr. President end Gentlemen of the Con- 
vention, against the approval of the res lution, beeause it 
is absolutely unnecessery. 

wR, ABORDO. Hr. President, will the gentleman yield? 

(HE PRESIDENT, ‘the gentleman may yield, if he so desires. 

WR, VENTURA, #112 the gentleman from Leyte, be generous 
enough to grant ne two minktes to yield to the gentleman 


from Palawan? 
SR. KAPUNMAN, Sr. Presidente, cede 2 minutos. 
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ER, ABORDO, Do we mean to understand the speaker that 


the constitation that we shall draft will be a cons ti tution 





not only fer the Commonwealth, but aleo for the tepabdlic? 
MA, VENTURA, Very clearly, I said so. 


MR. ABORDO. Ig the gentleman awar of the fact that 
in the hell of this Convention there is 4 conflicting epinion 





as to whether we are to draft @ constitation fer the Commoen-~- 
wealth alene or for the Hepublic or beth? 


Mie VENTURA. There are delegates who said that ve 


should frame a constitation for the Commonvrealth alone, but 
moot @f them seid thet we shojid frame a constitution both 
for the Commonweslth and for the Philippine Repablie; bat 
all of them said thet the provisions of the Tydings-—leDuffie 
Law are clear, ami if they are clear, then there is no neod 
of this resolution. Ye should vonfine ourselves to the re~ 
solution, Waich adsits that the provisions of the law are 
clear. 

MR. ABORDO. Admitting for the sake of arguments, Ur. 
President, that the provisions of the Tfydings-iicebuffie Lav 
are clear, and admitting and also assuiming that it is tras, 
tolting it out from your amewer that there is a conflict ef 
epinion between the members of the Convention, what then 
will be the guide that will rule during the deliberation 
ef the drafting of that constitation? 

HR, VENTURA. The provisions of the law will constitate 
as the guide, The resolution, when approved, can not be a 
better guide than the provisions of the lag, 

The resolution, when approved, will not be on suthority 
higher than the provisions of the Law, 

mR. ABORDO. One more question. You admit, ™r. 
Delegate, that there is a difference of interpretation 
with respect to the Tydinge-tiebuffie Lav, 

ER, VENTURA, There may be, because in any question 
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there must be two sides always, But the resolution, as 


I said, even when approved, cannot be a higher authority 
than the provisions of the law iteelf, and even if ve 


approve it, whether we make a constitution that will be 
gatisiactery to the President of the United States, that 
resolution, when approved, wioo mot make it acceptable 

to the Presidat of the United States if we make a mistake. 


SR. ROXAS. Sr. Presidente, Concede diez minutes 
al Delegeade por Palawan, cr. Sandoval. 
SL VICES PRESIDENTS, Tiene la palabra el Delegade per 


Pelevan. 
DISCURSO DSL DELEGADO SANDOVAL 
POR PALANAN 

UR, SANDOVAL, Mr. President and Gentlemen of the Con- 
vention: Mamble as are my dpinions, I regictered a turn 
in favor of the resolution in the belief that by so doing, 
I de my duty as a humble sember of this august body. Several 
arguments have been adduced for and ageinst the resolution. 
However, I believe certain points of capitel importance have 
not been, thas far, mentioned. 

Im See. 10 of the H. He Ge Act it was provided that 
the President of the United States shall recognize the 
independence of the Philippine Islands as a separate and 
self-governing nation end shall acknowledge the authority 
and contrel ever the seme of the Government institated 
by the people thereof ander the constitution then in force: 
Provided, that the Constitution has been previously azend~ 


e4 to inelude certain aandatory provisions which «ill 
take effect after the ten year transition period. Sut, 
in the tydings-lieDuffie Aet, this proviso was elimins ted 
and in lieu thereof, Sec. 2, paragraph & made obligatory 
the inelusion ef said mandatory provisions in the Cons- 
titution we are supposed te draft, Thie elimination of 
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the provise fornerly contained in the Hi. H. C. Act is a 


conclusive proof of the fact that the Congress of the 


United States, in enacting the lydings-epuffie Agt, had 
in mind that the Constitution se are now to draft and 
approve shall be the same constitution thet vill be in 
feree for the free and Independent Philippines; othervise, 


it would not have re uired the inclusion of these manda tory 
provisions in the Constitution we are here to draft. 

The title of the Tydinge-YeDuffie Act is in iteesif 
another evidence of the mind of Con ress that the Coneti- 
tation we shall draft will be both for the government of 
the Commonvealth and government of an independent 
Philippines. Said title is as follows: *A bill te provide 
for the complete independence of the Philippine islands, 
to provide for the adoption of a constitation and a form 
of Government for the Philippine islands and for other 
purpose.* If Congress had in mind that the Constitution 
we are te draft shall apply only te the government of the 
Commonvealth, it would have said: "For the adoption of 
the constitution and a form of government for the Philip- 
pine Islands during the Commonveal th period.* 

Mr. President and Gentlemen of the Convention: In 
my way of thinking, after hearing the reasons for and 
ageinst the resolution, the point of contention is in the 
matter of name or heading as contained in the resolution 
of tho gentleman from La Union whem it provided that the 
eeaid constitation shell be known as * The constitation of 


the Philippine Islends,* om theground that we are sup- 
posed te dreft only a constitution for the Conmonveal th 


and not for beth the Sommonvealth ahd the Philip ine Re- 
public. However, nese objections of the opponents of 
the resolution were refuted by their own arguments when 
they aremitted thet it is the opinen of the majority of 


the members ef this convention that we cen inclade pro- 
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visions which wRAl be for the Philip ine Republic, pro- 





vided they are not in conflict with the mandatory provie 
sions of the Tydings-leDuffie Law. 4s a matter of fact, 
the gentleman from Leyte repeatedly stated that the pro= 



































visions of the law are so clear regards to the fact 

that the Constitution ve will make can be appliesble beth 
to the commonwealth and the Philippine Repablie, thet there 
is no need for this resolution in order to attain the end 
sought by it. If this is the opinion of the gentleman 
from Leyte, I see no reason shy he opposes the adioption 
of the resolution when the purpose of the resolution is 
merely to clarifZy our course of action in the matter, in 
order that the same may serve as a guide for the commite 
tees in their deliberations over constitutional precepts 
referred te them. 

The foar that in adopting thie resolation we sight 
Glese the avenue of escape for ourselves should it later 
turn out thet the President of the United States is of 
the belief that we can make a Constitation exelasively 
for the Commonveeslth, is anwarranted. If it is admitted 
by the oppoments of the resolution that we oan insert 
provisions for the Philippine Aepublie without this re- 
solution, them, shonld we do it, we would also be unable 
te escape responsibility if 1% happens that the President 
entertains the view already sentioned. If such is the 
ease, namely, that ba inserting in the constitution esrtain 
provisions pertinent to an Independent Philippines, we eon- 
tract responsibility, sith or without a resolution such 
as the one ander consideration, than I ask: why not approve 
this resolution, to show if for nothing else, that we act 
with faull conscinosness of possible consequences? 

Mr. President end Gentleman of the Convention, I 
said this resolation of ection has the purpose of merely cher 
ing a course of setion for our different connittees and 


for ourselves. Without a charted course confusions might 
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the fethers of the American Constitution, men who faced 
the sam@ great problems thet confronts us now and whe like 
ourselves were assembled by an Act of Congress, an Act 


which in more waus limited their course of action. Yet 


they had the courage to meet squarely the situation and 
bravely construed that their obligation was not only to 


the Congress of the Gonfederation that assembled them bat 
alse to their higher ahthority, the American people. 


Most of the members of this convention know, I an 
sure, that the constitution of the United States was a 
product of the Philadelphia Convention called uvon by Con- 
grese of the confederstion and inctraected to meet at the 
same time and place for the sole and express purpose of 
revicing the articles of Confederation. After the Con-=- 
vention was ealled to order the rpoblens was whether the 
Gonvention should only adhere to’ the limitations set by 
Congress, which was that of serély revising the Articles 
of Confedetation, o* sheubé draft an all together news 
censtitation to anewer the needs of the circumstances then 
prevailing. Some members of that honorable body were of 
the epiniom that their task was limited in nature, bat 
some of them held that their obligation to Gongress that 
assembled them could not be greater than their obligation 
to the people. In the lofty and noble words of Delegate 
Randoph of Virginia, “When the salvation of the Republic 
was at stake it would be trescon to our tragt.not to pro- 
pose what we found necessary." Hamilton agreed and said: 
"the states sent us here to provide for the exigencies 
of the Union, To rely om any plan not adequate to these 
exigeneies merely beesuse it was not clearly within our 
powers would be to sacrifice the means to the end.* if 





arise. This reminds me of the problem that vonfronteé 710 



























the Philadelphia Convention with nore limited povers of 
action than the ones granted to us, was able and brave 

enough to draft a new constitution, I see no reason, Mr. 
\ President amd Gentlemen of the Convention, why we should 


mot be willing to shoulder the responsibility of drafting 
a coastitation which will serve the purposes of the 


Commonwealth ae well as those of the future Philippine 


Republic, when Congress has not expressly denied am the 


right de do so. It will we for the glory not only of this 
<onvention, tat ef the whole /ilipine people if we can 
produce here « constitution that will reflect and publish 
te the world the reel sentiments, ideals and desires of 
the Filipine people for a Governsent truly their own. 

The argument against the resolution to the effect 
that ite adeption may deprive future generations of their 
right to amend or completely change the constitution is 
without merit, this body, 1 am sure, will see to it that 
the necessary provisions for the amendment of the consti~ 
tation or the incorporation of additional provisions thereto 
will be auly inserted im the seme, 

I am not in agreement with the opinion of the Delegate 
from Batangas that the life of this Convention will last 
(ill the ten-year transition period is over. Ner sould I 
agree with the Delegate from Camerines when he said that 
the life of thie convention will last until after the Cons- 


titution as approved by the President is ratified or re- 
jected by the people. I am of the opinion that this con- 
vention will held office only umtil after the receipt of 
the notification of the Governor General that the Presi- 
dent of the United States has approved the constitution. 
aes ae eo can be gleamed from section 2 of the 

Tydinge-teDuffie Act which provides that - 
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*Upom the drafting and approvel of the 
consti tution the constitutional convention 
in the- phia Islands, the constitution 
shall be submitted within tro years after the 
S of this act to the President of the 
United States, who shell determine whether or 
net it conforms with the provisions of this 
A@t. If the President finds that the propesed 
constitution conforms substantially +ith the 
provisions of this Act he shall so certify te 
the Governor General of the Philippine Islands, 
who shall do advice the constitutional Conven- 
tion. If the President finds that the consti ta- 
oe does not conform with the provisions of 
S 
of the Philippine Islands, stating whereia in his 
Jud & the constitution does not conform and 
submitting provisions which will in his jadgeent 
make the constitution so conform, The Governor 
General shall in tarm submit such message to the 
Constitutional Convention for further action by 
thes pureuant to the same procedure hereinbefore 


























defined, until the president efd% the constitatioe- 


nal Convention are in agreenent,* 

it is clear from the above provision that the Con- 
vention autematiecslly ceases to exist upon receipt by 
this bedy of the notice of approval of the “resident 
of the United States through the Sovernor General, 

The opinémn of the delegate from Satangas as to the 
duration of the life 4f this convention up to the ten-year 
transition period ic besed on the belief that this bedy 





ie the only body that ean amend the constitution during 


the transition perod. I am of the opinion, however, 
amendments 


ir, President, that ony =xmEEauxexthxt therefe will be made 
in scecordance with the procedure thet aay be provided 


f 


for in the conetitation itself, subject, of course, to 
the approval or insertion of the President ae re uired in 


peragraphl, section 7 during the transitonm period. 
7 the other contention that the life of this convention 


will last until after the Constitution has been submitted 
te the people ean not be sustained. Section 5 of the 
Tydinge-MeDuffie Act provides that if the people ratify 


ct he shall so advice the Governor Senersl eo 
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the constitution, the Governor General shall — a pro- 


clamation for the election of the officers of the new go= 
vernment of the Philippine Islands, and should the people 
reject the constitution, the existing government of the 
Philippine Islende shall continue, For this reason, whe- 
ther ratified or rejected, t ere will be mo need of any 
action on t @ pert of this convention after ite submission 
to the people, and ite continustion in office will be un- 
necessary and aneslled for. Hence, I believe that our 
essembly will cease to exist immediately after notice of 
the approval of the constitution by the President of the 
United States is received. 


In view of the grave responsibilities resting on our 
shoulders, and in order to secure a perfect working nachi- 


nery out of our different committees in the discharge of their 


duties, ay humble belief is that the resolution now under 


discusion should be anvroved. 


LSV/NTAMIENTO DE LA SEC ION 
MR. GRAFILO. I move for the adjournnent. 
2L VICES PR&SIDANTS. Si no hay objecién, se levanta 
la sesién haste mafiana a las 9 de le scfiana. 
Bram las 6:45 p. Ms 





